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INFORME DE LA AUDITORIA SOBRE EL EXAMEN ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
SECRETARIA TECNICA ADMINISTRATIVA DE LA COMISION ADMINISTRADORA DEL “EDIFICIO DEL
MOLING”

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION ADMINISTRATIVA:

De acuerdo con la Ley N° 24.156, de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, la Auditoria Interna es un servicio a toda la organizacién y un componente
principal de su sistema de control interno. En tal caracter, hemos realizado un examen especial
sobre procedimientos cumplidos por el organismo en materia de contratacién administrativa, a la
luz de las normas del Reglamento de la Contratacién de Bienes, Obras y Servicios de 1a Honorable
Camara de Diputados de la Nacién (HCDN), aprobado por Resolucién Presidencial HCDN (RP) N°
1073/2018 y de!l Acta de la Comisién Bicameral Administradora del “Edificio del Molino” ARCBAEN

del 27/06/2918, que rigieron en la oportunidad.

1. Antecedentes Normativos

1.1.Declaracién de Monumento Histérico Nacional por Decreto 1.110/1997.

1.2.Declaracién de utilidad piblica y sujeto a expropiacién, en el afo 2014 por Ley 27.009, con
destino a las siguientes actividades: a) subsuelo y planta baja, para uso como confiteria,
restaurante y similares, bajo el sistema de concesion; b) El resto del edificio a museo de la
“Confiteria El Molino”, y centro cultural a denominarse “De las Aspas”.

1.3. Designacion del Ministerio de Planificacién Federal, inversién Pablica y Servicios como sujeto
expropiante, por Decreto 2026/2015.

1.4.Acuerdo de Avenimiento entre el Estado Nacional y las firmas propietarias del inmueble,
aprobado por Resolucion 15-E/2017.

1.5.Transferencia sin cargo del inmueble al patrimonio del Congreso de la Nacién, por articulo
32 de fa Ley 27.009 y Resolucién 18-E /2018 del Ministerio del Interior, Obras PGblicas y
Vivienda.

1.6.Creacion de la Comisién Bicameral Administradora del “Edificio del Molino”, por el articulo
42 de fa Ley 27.009. La norma determind la comisién es el érgano de representacion,
direccién y administracién, integrada por las Presidencias de ambas Camaras y las
Presidencias y Vicepresidencia de las comisiones de Educacién y Cultura de ambas Camaras.

1.7. Asignacion presupuestaria para los gastos de reparacién y puesta en valor establecida por
el Articulo 72 de la Ley 27.009. Imputacién a la jurisdiccién presupuestaria de la H. Camara
de Diputados de la Nacién, mediante un programa especifico dispuesta por el articulo 12 del
Reglamento de la Comision Administradora del Edificio del Molino.

1.8.Aprobacion del Plan Rector de Restauracion y Puesta en Valor del Edificio del Molino por la
Comision Nacional de Monumentos, de Lugares y Bienes Histéricos, de fecha 14 de Febrero
de 2019, Nota Nro. NO-2019-09099772-APN-CNMLYBH#MECCYT.

f\\ 1.8.Aprobacion del Reglamento interno de la Comisién Administradora del Edificio del Moling,
mediante Resolucién 1/2018, del 27 de Junio de 2018. Supletoriamente se aplica el

Reglamento de la H. CAmara de Diputados de la Nacién y el Reglamento para la Contratacidn
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de Bienes, Obras y Servicios de la H. Cdmara de Diputados de la Nacion dispuesto por los
Articulos 1y 14, respectivamente, del Reglamento de la Comisién Administradora del Edificio
del Molino Bicameral.

1.10. Creacion del Fondo Rotatorio para gastos de la Comision Administradora del Edificio del

Molino, por DSAD 276/2018.

2. Propdsito del examen

En este caso, huestro objeto de examen estuvo centrado en el expediente CUDAP: EXP_CBM-
HCD:0000032/2020 por el cual tramita la Licitacion Pdblica N2 4/2020, realizada para obtener la
contratacidn del “Completamiento dreas externas de la Azotea”, correspondiente al Plan Rector
Restauracidn Integral del Edificio del Molino (RIEM). En tal expediente obra la Disposicion del
Secretario Técnico Administrativo N° 121/2020, mediante la que se adjudica el Regién N°1 de la
contratacién en cuestion a la firma CONSULPER S.A. por un importe total de PESOS UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA MIL CIENTO NOVENTA CON 30/100 {$1.470.190,30.-), “..por resultar
conveniente y ajustarse técnica, legal y administrativamente a lo solicitado en los Pliegos de Bases
y Condiciones Generales, Particulares y de Especificaciones Técnicas”.

Nuestro propésito en la intervencién ha sido el de verificar la regularidad de las actuaciones
de conformacian del contrato y de las prestaciones a cargo de las partes contratantes, y el de emitir

el informe pertinente.

3. Antecedentes y aclaraciones previas

La construccién del Edificio del Molino fue iniciada en el afioc 1912 a instancias de sus
propietarios, Constantino Rossi y Cayetano Brenna, por la Compafiia General de Obras Piblicas, bajo
la direccion del Arquitecto Francesco Gianotti. En julio de 1916, se realizé la inauguracién parcial
del edificio, adoptando su confiteria el nombre de Nueva Confiteria del Molino, por la cercania del
inmueble con el Molino Lorea, primer molino harinero de la Ciudad. En el afio 1917 finalizd su
construccion, desarrollada en planta baja, cinco pisos, terraza con torre-cipula accesible y tres
subsuelos, integrando un total de 7.600 m2.

En 1930, durante el golpe de Estado que derrocd a Hipdlito Yrigoyen, el edificio fue incendiado
y su recuperacién llevé un afio. En el afio 1978 la confiteria declard su quiebra y fue adquirida por
los nietos de Brenna, quienes la adecuaron a esos tiempos. EI - comercio cerr¢ sus puertas en el
afio 1997 y, en ese mismo afio, por Decreto N° 1110, el edificio fue declarado Monumento Histérico
Nacional.

Afios més tarde, Ley N° 27.009 declaré de utilidad publica, y sujeto a expropiacidn, por su
valor histérico y cultural el inmueble de la “Confiteria del Molino”, ubicado en Av. Rivadavia
1801/07/15 esquina Av. Callao 10/20/28/30/32 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
identificado segin mensura bajo la nomenclatura catastral: Circunscripcidn 11, Seccion 9, Manzana

74, Parcela 23 (articulo 1°). La misma ley autoriza al Poder Ejecutivo a adquirir dicho inmueble a un
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precio que no exceda lo establecido por el Tribunal de Tasaciones de la Nacidn (articule 2°), le
ordena drgano del Estado transferir sin cargo al patrimonio del Congreso de la Nacidn el inmueble
identificado en el articulo 1° antes descripto (articulo 3°), dispone la creacién, en el ambito del Poder
Legislativo de la Nacidn, de la Comisidn Administradora del “Edificio del Molino”, que oficiard como
su érgano de representacion, direccién y administracién (articulo 4°} y manda al Poder Ejecutivo
contemplar en la partida del presupuesto nacional los recursos necesarios para dar cumplimiento a
lo establecido en fa Ley N° 27.099, incluyendo en ella los gastos de reparacién y puesta en valor del
edificio (articulo 7°).

La Resolucion N° 18-E /2018 del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda concreté la
transferencia sin cargo del inmueble al patrimonio del Congreso de la Nacién, tal cual lo ordenaba
el articulo 3° de la Ley N° 27.009.

El proyecto cuenta con un “Plan Rector de Restauracién y Puesta en Valor del Edificio del
Molino”, que ha sido aprobado por la Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y Bienes
Histéricos (14 de Febrero de 2019, Nota Nro. NO-2019-09099772-APN-CNMLYBH#MECCYT).

La financiacién de los gastos de reparacién y puesta en valor, establecida por el articulo 72 de
fa Ley N° 27.009 tiene un programa especifico en la jurisdiccion presupuestaria de la HCDN.,

El funcionamiento interno de la Comisién Administradora del Edificio del Molino estd
conducido por un Reglamento que ha sido emitido por la misma Comisién mediante Resolucion N°
1/2018, del 27 de Junio de 2018. Est4 prevista entre sus disposiciones (articulos 1° y 14) la aplicacion
supletoria del Reglamento de fa HCDN y del Reglamento para la Contratacién de Bienes, Obras y
Servicios de la HCDN ya mencionado (en adelante, Reglamento de Contratacién aplicado).

Los actos y piezas administrativas esenciales de la actividad contractual desarrollada en el
citado expediente han sido incluidos en el sitio de Internet del “Edificio del Molino” y san de acceso
irrestricto para todo el publico. Esta difusién muestra una aplicacién de los principios de
transparencia en los procedimientos y publicidad de las actuaciones, recogidos en el articulo 4°,
incisos ¢) y d), del prenotado Reglamento. La Secretaria Técnica Administrativa de la prenotada
Comision Administradora del Edificio def Molino ha puesto a nuestra disposicidn los expedientes

referenciadosy provisto la informacién y aclaraciones que hemos considerado pertinente solicitarie.
4. Opinidn.

Teniendo en cuenta los antecedentes y el alcance de nuestra revision, descriptos en los

parrafos anteriores, podemos informar que:

4.1. Con respecto al procedimiento de contratacién:

4.1.1. El procedimiento de contratacidn sustanciado en el expediente objeto de examen
se corresponde con los previstos en el articulo 9°, incisos y apartados 1 a), 2 a) y 3,
a} y ¢} del Reglamento de Contratacidn aplicado para casos de esta naturaleza y ha
sido autorizado por funcionario competente (fs. 88 a 89).

4.1.2. Elprocedimiento en cuestién ha tenido el grado de difusién y conocimiento exigido

por el articulo 30 inciso 1, de! Reglamento de Contratacién aplicado (fs. 92 a 100j.
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4.1.3. El acto de apertura de la oferta consta en acta extendida con las formalidades
requeridas por el articulo 43 def Reglamento de Contratacion aplicado (fs. 102).

4.1.4. La preadjudicacidn, obrante a fs. 404 a 406, ha recaido en una oferta admisible y
conveniente a juicio de la comision evaluadora, la que ha actuado regularmente en
el marco de sus funciones reglamentarias.

4.1.5. Ha emitido dictamen el servicio juridico (fs. 413 a 414).

4.1.6. El trdmite de la contratacion y su adjudicacion han sido aprobados por acto de
autoridad competente {fs. 419 a 421).

4.1.7. Laorden de compra comunicada al proveedor/contratista adjudicatario replica las

cldusulas y condiciones esenciales del pliego de la contratacion (fs. 422 a 423).

4.2. Con respecto a la ejecucion del contrato:

4.2.1. los certificados emitidos y las facturas presentadas por la contratista estdn
conformadas por el titular del Area Técnica [Adjuntamos a este informe (Anexo I}
documentos graficos sobre avance de los trabajos contratados).

4.2.2. Las sumasreconocidas a favor de |a contratista corresponden a trabajos ejecutados
y el total de ellas concuerda con el monto dei contrato.

4,2.3. Llas liquidaciones incluyen el impaorte de la factura y los ajustes por los descuentos
que corresponden (multas, deducciones, retenciones).

4.2.4. Elimporte neto de cada liguidacién fue pasado a érdenes de Pago.

Recomendaciones

5.1.Incorporar al expediente el pliego de bases y condiciones, suscripto por la autoridad
convocante a la contratacion.

5.2.Para futuras actuaciones incorporar dentro del expediente el inciso, partida principal y
parcial de acuerdo al clasificador presupuestario por objeto del gasto.

5.3.Completar el cuadro de firmas en las érdenes de Pago emitidas.
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LISTADO DE CONTROLES PARA COMPRAS"Y\CONTRATACIQNES (RP 1073/18)
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Procedimiento de contratacion:# v 15

Objeto de la
contratacion:
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Orden de Compra Nro;
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PREGUNTAS

‘SIINO

NIA ' OBSERVACIONES

1. El pedido o solicitud de compra y su costo

L1

(Esid formulado por escrito y se describe el bien o servicio
solicitado?Indicar en “Observaciones” la  fecha de
solicitud.

¥

I§

.
-t
,
et

1.2,

1.3

(Consta en las actuaciones la estimacion del costo de la
contratacidn? jEstd  realizada sobre bases técnicas
objetivas? (Articulo 8, apartado g), Reglamento)Aclarar en
“Observaciones” monto estimado y metodologia utilizada
pare la estimacidn.

¢ Existe para el bien o producto a contratar precio mdximo
de referencia? (Verificar en:
hitps://preciosmaximos.argenting. gob.ar/#/) ;Se tuvo en
cuenta para formular el presupuesto oficial de la
contratacion?Aclarar en “Observaciones”.

AN

e
N

Encuadramiento, fundamentacidn y autorizacion del procedimiento

2.1

2.2

¢Estd correctamente encuadrado —desde el punto de vista
normativo- el procedimiento de contratacion gque se
propone? jEstd adecuadamente  fundamentads o
documentado &l supuesto de contratacion directa invocado?
Estd autorizada la contratacion por funcionario competente
de acuerdo con el monto y/o la naturaleza del gasto? (Articulo
7, apartado o), Reglamento)

Registro presupuestario

3.1

Indicar el inciso, partida principal y parcial, etc., que serian
afectados.
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3.2

¢Figuran imputaciones al inciso 4 (Bienes de usa)? ;Toms

intervencion el Departamento Patrimonio?

Autorizacion del procedimiento

4.1,

Indicar si existe informe o dictamen del Servicio Juridico
previo al acto  administrative  de  awtorizacidn  del
procedimiento 'y de  aprobacidn del Pliego de Ia
contratacién.
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4.2

(La autoridad competente emite el acto administrativo de
aprobacicn del Pliego de la contratacion? Fueron tenidas en
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cuenta las observaciones del Servicio Juridico y han sido T P | i
incorporadas a las actuaciones? '

5. Pliego de bases y condiciones

5.1. ¢El pliege de bases y condiciones particulares contiene los
requisitos minimos, como también las especificaciones
técnicas? (Articulos 27 y 28 , Reglamento)

5.2. Anticipo/Adelanto: ;Se prevé en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares la posibilidad de un pago en
concepto de “anticipo financiero” o de “adelanto de Jfondos
para acopio de materiales”? En caso afirmativo, verificar
si:

a) EI procentaje acordado concuerda con el autorizado
por el Pliego.

b} Se integrd la correspondiente contragarantia (anticipo
Sfinanciero).

¢) Sila contratista aportd el documento probatorio del
acopio.

En cualquier caso (negativo o afirmative), aclarar en

“Opservaciones”. '

6.  Difusion de la convocatori: publicaciones e invitaciones

6.1. De haberse realizado las publicaciones por los medios y con )
los alcances que determina el Reglamento de acuerdo con el lipc g
de procedimiento contractual que corresponda utilizar en el caso,
se establece el lugar, fechay hora de la recepcidn de ofertas, como
también el lugar, fecha y hora de la apertura de ofertas?Indicar
en “Observaciones” medio de comunicacion y cantidad de
publicaciones.

6.2. ;Hay invitaciones, por medio fehaciente, a proveedores, ye g
habituales o no, inscriptos o no en el Registro propio del
organismo, ¥ a las asociaciones que los nuclean, etc.?

6.3. Indicar si se encuentran publicados en la “Cartelera” de la
pdgina  www.hedn. gob.arestos _documentos: Pliegos;  Acta de
apertura; Dictamen de pre adjudicacion;Acto de adjudicacidn;
Orden de Compra. Indicar en “Observaciones” el documento que
no haya sido publicado,

6.4. De haberse modificado o postergado la fecha y/o la hora y/o
el lugar de apertura de las oferta, jha sido convenientemente
comunicado el cambio? Indicar en “Observaciones”,

7.  Acte de apertura

7.1. De haberse labrado acta por la apertura de ofertas, jésta | ./ % E
cumple con los requisitos formales reglamentarios? (Articulo 43, e
Reglamento). Indicar en “Observaciones” la cantidad de
oferentes presentados.

e

7.2, ¢En el acta levantada figuranobservaciones Jormuladas por
alguna o algunas de las firmas cotizantes? En caso afirmativo, \)f\
Jéstas han sido tratadas, con posterioridad, por la auroridad $
competente? Aclarar en “Observaciones”.,

7.3. ;Se han acompafiado, y estdn constituidas en legal forma, las
garantias de oferta exigidas? (Articulo 72, Reglamento).

8.  Evaluacidn de ofertas
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8.1. ;Se confecciond el “Cuadro Comparativo de Precios”?

1ohud

8.2, Indicar si se encuentra adjuntado el “Certificado Fiscal para
Contratar” de acuerdo con la normativa de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (La presentacion del Certificado
requerido, deberd efectuarse previo a la adjudicacion). Aclarar en
“Observacipnes”

9. Preadjudicacidn

9.1. ;Se elabord el Acta/Dictamen de Preadjudicacién? P

9.2, .;La Comisién dictaminante ha sugerido desestimar,
rechazar o descartar ofertas por inadmisibles? En caso
afirmativo, ¢ estd fundamentada esa recomendacién? Aclarar

en “Observaciones”.

$.3. jHa sido favorecida la oferta mds econdmica? En caso | .~
negativo, Jla Comision desarrolla fundamentos en tal sentido?

9.4, ;Se recibieron rechazos o impugnaciones por parte de
oferentes al Dictamen de Preadjudicacion? En caso afirmative, A
Jqué tratamiento se les dio?

9.5. ;Los oferentes tienen constituido el domicilio legal en la
Crudad Auténoma de Buenos Aires?

10. Adjudicacién

10.1. ;Se aprobd mediante acto administrativo de autoridad | .- |
competente? (Bl acto administrative recoge el Dictamen de | -~ &
Preadjudicacion? En caso negative, jse fundamenta el
apartamiento?

10.2 Indicar si existe informe o dictamen del Servicio Juridico con
respecto al proyecto de adjudicacion. En caso afirmative:

10.2.1. ;Opina sobre las impugnaciones recibidas? -

10.2.2. ;jFueron tenidas en cuenta sus observaciones y han sido
incorporadas a las actuaciones antes de la adiudicacicn? Aclarar
en “Observaciones”

10.3. ;Se efectuaron las publicaciones de acuerdo con la
normativa vigente? ;Se comunico a los oferentes en los plazos
reglamentarios?

10.4. ¢Existieron adjudicaciones a favor de oferentes cuya
cotizacion no fue la mdsecodmica (menor precio/costa)? En caso
afirmativo, ;La comision desarrolld fundamentos escritos que
permitan concluir que se selecciond la oferta mds conveniente?
Aclarar en “Observaciones”.

10.5. ;8e han hecho adjudicaciones a favor de ofertas cuyos
importes superan los precios mdximos de referencia o el monto del
presupuesto  oficial de la  comtratacién? Aclarar en
“Observaciones”.

11, Orden de Compra (0/C)
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11.1. ;Luego de la adjudicacion, se emitid la Q/C o, en su caso,
se firmé el contrato?

Fecha de Emisién Q/C:
A Jod e

11.2. jLa O/C se ajusta al Pliego? En su caso, indicar las
eldusulas o comentarios de la O/C que alteren los requerimientos
del Pliego.

11.3. ;8e detallan enla O/C el precio y las condiciones de compra,
coincidiendo con las cotizaciones y la forma de pago explicitadas
en la oferta? ;Se especifica en la O/C el plazo de enirega?

Importe O/C: $_1 1 1C 190 3

Plazo de entrega:_-1 00 (Lisis

L ol 3

11.4. ;Se han acordado prorrogas para la entrega o el
cumplimiento del contrato? ;Estd fundamentada la alteracion de
esa condicidn de manera que se muestre que con ello no se quiebra
el principio de “igualdad”? Aclarar en “Observaciones”,

11.5. Luego del retivo de la OC, de corresponder, jse integré la
garantia de adjudicaidn?
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